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1. Проблеми, на розв'язання яких спрямована Концепція

Протягом останніх років потенціал кваліфікованих робітників в Україні значно знизився у порівнянні з розвинутими країнами. Це зумовлено падінням престижу робітничих професій, неефективним інформуванням населення щодо попиту на професії на ринку праці, недостатньою участю суб'єктів господарювання у розв'язанні проблем професійної освіти і навчання. Як наслідок суб'єктів господарювання не задовольняє якість підготовки робітничих кадрів, що пов'язано із застарілою матеріально-технічною базою професійно-технічних навчальних закладів, недосконалістю кваліфікаційних характеристик на професії та види робіт, невідповідністю державних стандартів професійно-технічної освіти вимогам сучасного виробництва, недостатнім рівнем підготовки педагогічних працівників.

Назріла необхідність якісних змін у взаємодії центральних і місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо питань функціонування і розвитку професійної освіти і навчання. Потребує реформування система управління професійно-технічною освітою.

Нагальним є вирішення проблеми щодо підвищення ефективності діяльності професійно-технічних навчальних закладів, які не задовольняють реальних потреб ринку праці. У результаті значна частина державного бюджету використовується на навчання неконкурентних на ринку праці робітників і не сприяє їх продуктивній зайнятості.

Не сприяють оперативному і гнучкому реагуванню на попит у робітниках діючі умови і процедура ліцензування освітніх послуг у сфері професійно-технічної освіти, що надаються професійно-технічними навчальними закладами, підприємствами, організаціями та установами, де здійснюється підготовка робітничих кадрів на виробництві.

Назріла необхідність забезпечення автономності професійно-технічних навчальних закладів, у першу чергу їх економічної самостійності, ефективного залучення інвестицій у розвиток системи професійно-технічної освіти, введення стимулів як для суб'єктів господарювання, так і для педагогічних працівників.

Недосконалість законодавчих та інших нормативно-правових актів, якими регулюються питання сфери професійної освіти, неврахування ними змін, що відбуваються в економіці і суспільному житті країни, фінансування за залишковим принципом, є стримуючими факторами розв'язання наявних проблем та формування єдиної концептуально узгодженої та науково-обґрунтованої державної політики щодо розвитку системи професійної освіти і навчання впродовж життя.

Основні поняття і терміни.

Професійна освіта і навчання - процес надання та удосконалення професійних знань, вмінь, навичок робітників, необхідних для забезпечення їх продуктивної зайнятості.

Навчання впродовж життя - будь-яке навчання, що здійснюється на постійній основі з метою удосконалення знань, вмінь, навичок, необхідних для трудової діяльності або виконання робіт поза її межами.

Випереджувальний розвиток професійної освіти і навчання - забезпечення синергетичного ефекту його прискореного розвитку на основі взаємодії із соціальними партнерами в умовах формування нової якості економіки.

Відкрита система професійної освіти і навчання - передбачає органічне включення її в ринкові відносини з визначенням пріоритетів замовника робітничих кадрів.

Кваліфікація - відповідно підтверджений рівень ( знань, вмінь, навичок) підготовленості особи до виконання конкретних функцій і завдань в межах певного виду трудової діяльності.

Компетенція - здатність особи виконувати завдання та обов'язки відповідно до вимог, встановлених у межах конкретної професійної діяльності.

Професійний стандарт - нормативний документ, в якому визначаються вимоги до змісту і умов праці, кваліфікацій і компетенцій робітників за різними кваліфікаційними рівнями.

Стандарт професійної освіти - мінімальні вимоги щодо необхідного обсягу знань, вмінь та навичок, для виконання професійної діяльності.

Професійна мобільність - готовність і здібність особи до швидкої зміни професії, робочих місць, виконуваних завдань, прискореної адаптації до нових соціально-економічних завдань.

Неформальне навчання - навчання в процесі щоденної роботи, в сім'ї, на дозвіллі, в результаті чого особа оволодіває знаннями, вміннями і навичками шляхом набуття досвіду.

Доступність - процес, в ході якого особа починає навчання на основі визнаних наявних знань, вмінь, навичок.

Дескриптор - опис результатів навчання, що виявляються оцінюванням досягнень його завдань, тобто опис дипломів, об'єднаних загальними характеристиками і рівнями.

Залікова одиниця - невелика чітко визначена частина кваліфікації, яка накопичуються для досягнення повної кваліфікації.

Визнання кваліфікацій - процес надання кваліфікаціям офіційного статусу.

Висока якість - вагома надзвичайна практика з управління, організації і досягнення результатів;

Децентралізація - делегування повноважень щодо управління і законодавчої ініціативи у сфері професійної освіти і навчання органам виконавчої влади на регіональному і місцевому рівнях;

Соціальне партнерство - це взаємозв'язок між державою , організаціями роботодавців і професійними об'єднаннями громадян.

Рівні кваліфікації - певні вимоги щодо рівня підготовленості особи до виконання завдань і обов'язків з урахуванням їх складності.

Сертифікат кваліфікації - офіційний документ, виданий уповноваженим органом, що засвідчує певний рівень кваліфікації особи після відповідної процедури оцінювання.

Оцінювання - процес визначення рівня знань, умінь та навичок особистості, із наступним присвоєнням кваліфікації відповідного рівня (надання сертифікату).

2. Мета концепції

Мета Концепції полягає у визначенні перспектив та напрямів розвитку професійно-технічної освіти, її модернізації в умовах динамічних суспільно-економічних змін, впровадженні нових механізмів подальшого вдосконалення цієї системи та її ресурсного забезпечення, а також задоволення потреб особистості, суспільства і держави у цих освітніх послугах з урахуванням вимог ринку праці; забезпечення рівного доступу до якісної професійно-технічної освіти.

3. Шляхи розв'язання проблем

3.1.
Випереджувальний розвиток професійно-технічної освіти
спрямований на:

створення системи забезпечення якості професійно-технічної освіти; оптимізацію системи фінансування;

модернізацію системи управління професійно-технічною освітою; оновлення існуючої нормативно-правової бази; соціальну рекламу престижності робітничих професій.

3.2.
Створення системи забезпечення якості професійно-технічної освіти:

3.2.1. Розроблення професійних стандартів компетентності на професії та види робіт відповідно до вимог ринку праці;

3.2.2. Застосування гнучких модульних технологій професійної освіти і навчання, перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів на виробництві;

3.2.3. Оновлення та модернізація матеріально-технічної бази державних професійно-технічних навчальних закладів;

3.2.4. Удосконалення доступності якісної професійної освіти і навчання, розроблення та впровадження залікових одиниць;

3.2.5 Розроблення стандартів професійної освіти з урахуванням сучасних технологій виробництва та сфери послуг.

3.2.6.
Стажування педагогічних працівників на виробництві та у сфері
послуг;

3.2.7.
Створення інституцій незалежної кваліфікаційної атестації,
розроблення завдань для оцінювання якості професійної освіти і навчання з
урахуванням вимог до рівня кваліфікації та компетенції;

3.2.8. Впровадження сертифікату кваліфікації у відповідності до рівнів кваліфікації та компетенції, рівнів навчальних закладів в межах певного виду трудової діяльності;

3.2.9. Здійснення наукових досліджень з проблемних питань змісту професійно-технічної освіти;

3.2.10.
Забезпечення інформатизації професійно-технічної освіти,
спрямованої на задоволення інформаційних і комунікаційних потреб учасників
навчального процесу, застосування у навчальному процесі та бібліотечній
справі інформаційно-комунікаційних технологій;

3.2.11. Створення індустрії сучасних засобів навчання, що відповідають світовому науково-технічному рівню, видання сучасних підручників, навчальних посібників, навчально-методичних матеріалів, енциклопедичних, довідкових та інших видань, а також електронних засобів навчання;

3.2.12. Вивчення і використання досвіду інших країн щодо застосування стандартів якості професійно-технічної освіти, її оцінки;

3.2.13. Підготовка і реалізація спільних міжнародних проектів з питань забезпечення ефективної діяльності професійно-технічної освіти, її відповідності потребам ринку праці;

3.3.
Оптимізація системи фінансування професійно-технічної освіти:

3.3.1. Формування багатоканальної системи фінансового забезпечення професійно-технічної освіти;

3.3.2. Стимулювання інвестицій юридичних і фізичних осіб у розвиток професійно-технічної освіти;

3.3.3. Формування та розміщення державного замовлення на підготовку науково-педагогічних і кваліфікованих робітничих кадрів відповідно до потреб державного та регіонального ринків праці, контролю за його виконанням, а також запровадження механізму визначення потреби ринку праці у таких кадрах;

3.3.4. Участь роботодавців у вдосконаленні матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів;

3.3.5. Визначення пріоритетних напрямів фінансування та концентрація фінансових ресурсів для їх реалізації, забезпечення ефективного їх використання;

3.3.6.
Застосування енерго- і теплозберігаючих технологій;

3.4.
Модернізація системи управління професійно-технічною освітою:

3.4.1.
Перерозподіл функцій та повноважень між центральними і
місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та
навчальними закладами, підвищення ефективності державного і громадського
контролю;

3.4.2. Перехід до програмно-комунікаційного управління, запровадження нової етики управлінської діяльності;

3.4.3. Створення систем моніторингу ефективності управлінських рішень, їх впливу на якість професійно-технічної освіти на всіх рівнях;

3.4.4. Створення інформаційно-комунікаційної системи управління професійно-технічними навчальними закладами;

3.4.5. Застосування критеріїв ефективної діяльності професійно-технічного навчального закладу з урахуванням рейтингової оцінки;

3.4.6.
Забезпечення подальшої автономії професійно-технічних
навчальних закладів, розширення повноважень керівника професійно-
технічного навчального закладу, підвищення його персональної
відповідальності за якість навчання;

3.4.7.
Посилення ролі роботодавців та громади у підготовці
кваліфікованих робітників.

3.5.
Оновлення існуючої нормативно-правової бази:

3.5.1. Внесення змін та доповнень до законодавчих актів щодо удосконалення управління професійно-технічною освітою (професійною освітою і навчанням);

3.5.2. Удосконалення механізму ліцензування освітніх послуг у сфері професійно-технічної освіти та атестації професійно-технічних навчальних закладів різних типів та форм власності;

3.5.3. Приєднання до міжнародних договорів, ратифікації міждержавних документів з питань професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітників з урахуванням національних інтересів.

3.6.
Соціальна реклама престижності робітничих професій:

3.6.1. Посилення профорієнтаційної роботи щодо вибору професії молоддю та іншими категоріями громадян, розвиток системи професійного навчання персоналу підприємств, установ та організацій, безробітних громадян;

3.6.2. Здійснення стажування в інших країнах учнів, слухачів, педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів, підприємств, організацій і установ;

3.6.3. Поширення інформації про робітничі професії через засоби масової інформації, проведення всеукраїнських та регіональних конкурсів, виставок-ярмарок робітничих професій.

3.6.4. Створення у професійно-технічних та загальноосвітніх навчальних закладах психологічно-консультативних центрів спрямованих на рекламування престижності робітничих професій серед молоді.

4. Очікувані результати реалізації Концепції

Реалізація Концепції забезпечить:

законодавче удосконалення професійно-технічної освіти та її матеріально-технічне забезпечення;

розвиток соціального партнерства, консолідацію зусиль відповідних міністерств і відомств, місцевих органів виконавчої влади, роботодавців, науковців і громадських об'єднань;

впровадження багатоканальної системи фінансового забезпечення професійно-технічної освіти;

удосконалення прогнозування потреб ринку праці у кваліфікованих робітниках на загальнодержавному і регіональному рівнях;

участь роботодавців у визначенні змісту освіти, оцінюванні якості професійно-технічної освіти;

підвищення якості професійно-технічної освіти, забезпечення її виходу на рівень сучасних вимог і міжнародної конкурентноздатності;

застосування інформаційно-комунікаційних технологій у професійно-технічній освіті, використання мережі Інтернет, створення порталів, електронних бібліотек та гіпертекстових інформаційно-довідкових систем, депозитаріїв навчального призначення, впровадження електронних програмних засобів навчання (електронні підручники, енциклопедії, тестуючі та моделюючі програми-тренажери, електронні лабораторні практикуми тощо);

створення системи незалежної сертифікації та атестації з залученням роботодавців з урахуванням міжнародного досвіду;

посилення орієнтації професійно-технічної освіти на регіональні і місцеві ринки праці, призупинення зростання дефіциту робітничих кадрів з основних виробничих професій;

впровадження системи професійного навчання впродовж життя.

5. Джерела фінансування

Фінансування заходів із забезпечення розвитку професійно-технічної освіти здійснюватиметься за рахунок коштів, передбачених в державному і місцевих бюджетах, інвестицій суб'єктів господарювання, міжнародних інвестицій та інших джерел.

Необхідне матеріально-технічне та кадрове забезпечення розвитку професійно-технічної освіти повинно здійснюватися під час виконання відповідних галузевих та регіональних програм, планів заходів, спрямованих на реалізацію Концепції.
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